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คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะม ีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ ที่
ค นหาต นตอ ท่ีแท จริงไดยาก ความเสี่ยงจ ึงจําเป ็นต องค ิดล วงหน าเสนอ การป องก ันการท ุจร ิต ค ือ การ
แก ป ัญหาการท ุจร ิต ท่ียั่งย ืน ซึ่งเป ็นหน าที่ความร ับผ ิดชอบของห ัวหน าส วนราชการ และเป ็นเจตจำนง
ของ ท ุกองค กรที่ร วม ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อ ันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนําเครื่องม ือประเม ินความเส ียงการท ุจร ิตมาใชในองค กร จะช วยให เป ็นหล ักประก ันใน ระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององค กรจะไม ม ีการท ุจร ิต หร ือในกรณ ีที พบก ับการท ุจร ิตที ไม คาดค ดิ โอกาส ท่ี
จะประสบก ับป ัญหาน อยกว าองค กรอ ื่น หร ือหากเก ิดความเส ียหายข้ึนก ็ จะเป ็นความเส ียหายที่น อย
กวา องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

องค การบร ิหารส วนตำบลบลเมืองเตา เป ็นองค กรปกครองส วนท องถิ่นท ี่ม ีบทบาทในการ 
ข บัเคลื่อนหน วยงานภาคร ัฐให บร ิหารงานภายใต กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต
จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4  เมษายน  2560 
รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ )คตช(.ในการประชุม คตช.ครั้งท่ี 1/2560 เมื่อวันท่ี 

15  มีนาคม  2560  ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให   “ป  2560  เปนปแหงการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ ”ท่ีกําหนดให ท ุกส วนราชการและ
หน วยงานของร ัฐโดยมุ งเน นการสร างธรรมาภิบาลในการบร ิหารงานและส งเสร ิมการม ีส วนร วมจากท ุก
ภาคส วนในการตรวจสอบ เฝ าระว ัง เพ ือ่สก ัดก้ันม ิให เก ิดการ ทุจริตประพฤติ  มิชอบได 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  จึงได ดำเน ินการประเม นิความเส ี่ยงในองค กรขึ้นเพ ื่อให
หน วยงานม ีมาตรการระบบหร ือแนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเสี ยงของการดำเน ินงานที่อาจ
ก อให เก ิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองก ันการทุจริตเชิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเส ี่ยงการทุจริต 
 

1.ว ัตถุประสงคการประเม ินความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป องก ันการท จุร ิตสามารถจะช วยลดความเสี ยงท ีอาจก อให เก ิดการท ุจร ิตในองค กร  
ไดด ังนั้น การประเม ินความเสี ยงด านการท ุจร ิต การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิงานตามมาตรการควบค ุม 
ภายในที เหมาะสมจะชวยลดความเสี ยงด านการท ุจร ิต ตลอดจนการสร างจ ิตสําน ึกและค าน ิยมในการต อต าน 
การท ุจร ิตให แก บ ุคลากรขององค ถ ือเป ็นการป องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค กร ทั้งนี้ การนําเครื่องม ือ 
ประเม ินความเสี่ยงมาใชในองค กรจะชวยให เป ็นหล ักประก ันในระด บัหนึ งวา การดําเน ินการขององค กรจะไม มี 
การทุจริต หรือในกรณีท ี่พบกับการทุจริตที่ไม คาดค ิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองค กรอ ื่น หร ือหาก 
เก ิดความเส ียหายขึ้นก ็จะเป ็นความเส ียหายที น อยกว าองค กรที่ไม ม ีการนําเครื่องม ือประเม ินความเส ี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองก ันลวงหนาไวโยให เป ็นส วนหนึ่งของการปฏิบ ัต ิงานประจํา ซึ่งไม ใชการเพ ่ิมภาระ 
งานแตอยางใด 

วัตถ ุประสงค หล ักของการประเม ินความเสี ยงการท ุจร ิต เพ ื่อให หน วยงานภาคร ัฐม ีมาตรการ  
ระบบ หร ือ แนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเสี่ยงของการดําเน ินงานที่อาจก อให เก ิดการท ุจร ิต ซึ่งเป ็น 
มาตรการปองก ันการทุจริตเชิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพต อไป 
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทำงานในล ักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเส ี่ยงก อน 
ปฏิบ ัต ิงานท ุกครั้ง และแทรกก ิจกรรมการตอบโต ความเสี ยงไวก อนเริ่มปฏิบ ัต ิงานหล ักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากท ุกภาระงานร วมกันโดยเป ็นส วนหนึ งของความร ับผ ิดชอบปกติที่มีการ รับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เป ็นล ักษณะ Pre-Decision ส วนการตรวจสอบภายในจะเป ็น ลักษณะ
กําก ับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหล ักของ การควบค ุมภายในองค กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of  

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป ็นมาตรฐานที่ได ร ับการยอมร ับมาตั้งแต เริม่ ออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหร ับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด วย 5 องค ประกอบ 17 หล ักการ ดังน้ี 

องคประกอบที่ 1 สภาพแวดล อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซือ่ตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถ ึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสัง่การช ัดเจน 
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รกัษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผ ิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 2 การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พ ิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเม ินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต อการควบคมุภายใน 
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องคประกอบที่ 3 กจิกรรมการควบคุม(Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบค มุใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องค กรข อมูลที่เก ี่ยวของและม ีค ณุภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หล ักการที่ 15 ม ีการสื อสารก ับหน วยงานภายนอก ในประเด ็นท ีอาจกระทบต อการควบค ุม  

  ภายใน 
องคประกอบที่ 5 กจิกรรมการกํากับติดตามและประเมนิผล(Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมนิและส่ือสารขอบกพรองของการควบค ุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งน้ี องค ประกอบการควบค ุมภายในแต ละองค ประกอบและหล ักการจะต อง Present & Function 
(ม ีอย ูจร ิงและสามารถนาํไปปฏิบัติได) อีกทั้งยังทํางานไดอย างสอดคล องและส ัมพ ันธ ก ัน จ ึงจะทาํใหควบค ุม
ภายในมีประสิทธิผล 

 

4. องคประกอบท ี่ทําใหเกิดการทุจริต 
 

องค ประกอบหร ือป ัจจ ัยที่นําไปส ูการท ุจร ิต ประกอบด วย Pressure/Incentive หร ือแรง 
กดดันหรือแรงจงูใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเก ิดจากชองโหวของระบบต างๆ ค ุณภาพการควบค ุมกําก บั 
ควบคมุภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหต ุผลสน ับสน ุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหล ี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 
 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเส่ียงการท ุจร ิตท ี่เก ี่ยวข องก ับการพ จิารณาอน ุม ัติ อน ุญาต (เฉพาะหน วยงานท ี่

มีภารก ิจให บร ิการประชาชนอน ุม ัติหร ืออน ุญาตตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอํานวยความสะดวกในการพ จิารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหน งหนาท่ี
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ทรัพยากรภาครัฐ 
5.3  ความเส ี่ยงการทุจร ิตในความโปร งใสของการใชจ ายงบประมาณและการบร ิหารจ ัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
6. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 =  
ปานกลาง 

4 = สูง 5 =สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถีใ่นการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ยน : ป : คร้ัง) 

5 ป/คร้ัง 2-3 ป/คร้ัง 1 ป/คร้ัง 1 – 6 เดือน/
คร้ัง 

ไมเกิน 5 คร้ัง/ป 

1 เดือน/คร้ัง
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตกุารณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย < 1 หนึ่งหมื่นบาท 1 - 5หมื่นบาท 5 หมื่นบาท- 

2 แสนบาท 
2 แสนบาท- 
1 ลานบาท 

> 1 ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอนรําคาญ บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวติ 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดําเนินงานของ
หนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ 
ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
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7. แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

 
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 
 
 
 
8. โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

เปนการนําความเส่ียงและปจจัยเส่ียงท่ีระบุไวมาประเมนิโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นเหตุการณ
ความเส่ียงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง 
เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเส่ียงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
จะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคนหรือเวลาท่ีมีจํากัด 
โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดงันี ้
 1.พิจารณาโอกาส /ความถี่ในการเกิ ดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถี่ที่จะเกิดข้ึนน้ัน
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรงหรือมีความเสียหายเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
 
9. การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเส่ียง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเสีย่งที่อาจจะ
เกดิข้ึน โดยผูบริหารควรพิจารณาประเด็นฯตอไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงแตละวธิ ี
 ตัวอยางวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 
 1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเส่ียงสูงและ
หนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได หนวยงานอาจพิจารณาไมดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
 2. การลดโอกาสของความเส่ียง เชน ลดโอกาสของความเส่ียงการทุจริตดานการเงิน โดยการวางระบบ
การควบคุมภายใน ไดแก แบงแยกหนาที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปนตน 
 3. การลดผลกรทบความเส่ียง เชน การทาํประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยงทางการเงิน 
(Hedging Instruments) เปนตน 
 4. การโอนความเส่ียง หนวยงานอาจเลอืกใชวธิีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีหนวยงานเหน็วา
ควรดําเนนิการเพื่อประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากดัที่ไมสามารถดําเนินการเองไดหรือไมสามารถ
บริหารความเส่ียงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโยมี การโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปดวย (Public 
Private Partnership : PPP) เปนตน 
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เหลือง 

เขยีว 

สูงมาก 
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 5. ยอมรับความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชวิธีการการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หนวยงานเห็น
วาควรดาํเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากัดที่ไมสามารถดําเนินการเองไดหรือไม
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทน
ไปดวย (Public Private Partnership :PPP) เปนตน 
 6. ใชมาตรการเฝาระวัง หนวยงานตองกําหนดขอมูลที่ตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห การแจง
เตือน และการดําเนินการเม่ือเหตุการณเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงของปริมาณนํ้าในเขื่อนมากเนื่องจากปริมาณน้ําฝน 
 7. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเปนการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึน โดย
ตองระบุบุคคลและวิธีการดําเนนิการท่ีชัดเจน เชน ความเสีย่งกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาสถานท่ีทํางานได 
 8. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นสงผลกระทบเชิงบวกกับ
องคกร รวมถึงแผนการดําเนนิงานเมื่อเหตุการณเกิดข้ึน 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคัญ วธิีการตดิตามและการรายงานความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกา ความถี่ที่จะเกิดเหตการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเส่ียง วากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะหหาระดับความเสี่ยงของ
เหตุการณหรือกิจกรรมนั้นๆ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรนุแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซึ่ง

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้    
 1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1  – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสีย่งในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดาํเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภาย ใตการ
ควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เพิ่มเติม 
 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6  – 10 คะแนน เปนระดับคะแนน
ท่ียอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
 3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสีย่ง 11  – 16 คะแนน จะตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 4. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17  – 25 คะแนน ตองแผนลด

ความเสี่ยงและประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง  
 
10. การติดตามและทบทวน 
 การตดิตามและทบทวนเปนกระบวนการที่ใหความเชื่อมั่นวาการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมี
ประสิทธิผล เนื่องจากความเส่ียงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การตดิตามและทบทวนเปน
กระบวนการที่เกิดข้ึนสมํ่าเสมอ ปจจัยที่ทําใหหนวยงานตองทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญซึ่งเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดไว 
 การตดิตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องหรือเปนระยะซึ่ง
ควรดําเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนาํไปสูการ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององคกร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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11. การส่ือสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การสื่อสารเปนการใหและรับขอมูล (Two-way Communication) หนวยงานควรมีชองทางการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา 
(Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงานยอยภายใน (Across 
Division)  
 หนวยงานควรกําหนดบุคคลที่ควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถี่จองการรายงาน
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อใหผูกํากับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรบัขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตอง 
ครบถวน เก่ียงของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
 การสื่อสารและรายงานตอผูกํากับดูแล เปนการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององคกร 
เพื่อสนับสนุนหนาที่ของผูกํากับดูแลในการกํากับการบริหารความเสี่ยงของฝายบริหาร 
 หนวยงานอาจพิจารณากําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามขอมูลความเสี่ยง
และการรายงานเม่ือระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคญั 
 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวดมหาสารคาม 

1. การบรหิารงานบุคคล 
 

ชื่อโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน การบริหารงานของหนวยงานและการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. บุคลากรของหนวยงานไมตระหนักในหนาท่ีเทาที่ควร  
2. เจาหนาที่ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 
3. การใชเวลาราชการไปประกอบอาชีพเสริม 
4. การลงเวลาไมตรงตามความเปนจริง 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
2. ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง พ.ศ. 
2565 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. โครงการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
ปองกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
3. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
5. มาตรการสงเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของระบุ
ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6. โครงการเสรมิสรางคานิยมตอตานการทจุริต 
7. มาตรการประเมินความคุมคาในการบริหารงานของหนวยงาน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



 

2. การบรหิารงานบุคคล 
 

ชื่อโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน การบริหารงานของหนวยงานและการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงนิเดือน และการ
มอบหมายงาน ไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการ 
เรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 
 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
2. ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง พ.ศ. 2565 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการเปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก
สาธารณะ 
2. มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน 
4. มาตรการนําผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการ
ใหบริการมาใชในการเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
 
 

 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3. การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
 

ช่ือโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน กระบวนบรหิารการเงนิและการใชทรัพยสินฯ 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ  
2. นําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตน 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ 
2. การไมปฏิบัติติตามระเบียบการเบิกจายเงิน พศ.2547 แก

เพิ่มเติมฯ 

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
-ปฏิบัติติตามระเบียบการเบิกจายเงนิ พศ.2547 แกเพิ่มเตมิฯ 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
  กลาง (การใชประโยชนทรัพยสินฯ) 
  สูง (การเบิกจายเงิน) 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 
2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป 
3. มาตรการปองกันผลประโยชน    ทับซอนของหนวยงาน 
4. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
6. โครงการเสริมสรางความโปรงใสในการใชทรัพยสินของทาง
ราชการ 
7. โครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

ตัวชี้วัดผลสาํเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

4. การใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
 

ช่ือโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน ใชความสัมพันธสวนตัว 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเน่ืองจากความสัมพันธ
สวนตัว  
2. การใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
3. ใหบรกิารใชเวลาใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1.พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 
2560 
3.คูมือสําหรับประชาชน  การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดดัแปลง 
หรือรื้อถอนอาคาร ขององคการบริหารสวนตาํบลบรบือ 
5.ประกาศองคการบริหารสวนตําบลบรบือ เรื่อง ประมวลจริยธรรม
ของขาราชการ และพนักงานจาง  

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล 
4. โครงการบุคลากรตนแบบ ดาน “บริการเปนเลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
6. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการ 
รับเรื่องรองเรยีนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 
 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ 
 

 
 


